(@global - A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Desenvolvimento local nos paises

da CPLP
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férum multilateral de ajuda mitua entre os paises luséfonos

descentralizagao pode ser um mecanismo institucional

de reforco e consolidacdo da unidade nacional, coesao

social e de promog¢ado da democracia local, bem como
uma resposta adequada a diversidade étnica e geografica. A
construcao da paz passa pelo desenvolvimento de estratégias de
promocao de conflanga entre as comunidades, particularmente
ao nivel local.

Na maior parte dos paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), sobretudo os paises africanos, o sistema de
administracdo local caracteriza-se pelos principios de Estado
Unitario, autonomia local, descentralizagdo e desconcentragao
administrativas e participa¢ao das institui¢des do poder tradicio-
nal e dos cidadaos no exercicio do poder local.

A criagao e desenvolvimento de estruturas a nivel local nem
sempre obedecem a critérios de racionalidade organica e funcio-
nal. O mesmo acontece com a propria racionalidade de recursos
organizacionais, designadamente os humanos, materiais e finan-
ceiros que os servigos locais ndo dispdem.

Em muitos casos os diplomas legais sao aprovados sem que o

seu alcance e profundidade tivessem sido previamente interiori-
zados ao nivel das provincias e municipios, o que podera estar na
base de varias lacunas.
As leis ndo tiveram em conta, em termos organicos e de pessoal,
a realidade das varias provincias, municipios e comunas, em ter-
mos de populagao, nivel de desenvolvimento econdmico e social,
quantidade e qualidade dos quadros, tipo de infra-estruturas.
etc..

Na maior parte dos Estados membros nao existe uma tradi¢cao
de participagdo dos 6rgaos locais ou de base nos processos de
decisdo. Os regimes politicos dos ultimos 70 anos criaram uma
cultura de obediéncia dos subordinados as chefias e a auséncia
de mecanismos de prestacao de contas.

Para dar o exemplo de Angola, a participagao dos 6rgéos locais
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A Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa
CPLP é um férum multilateral privilegiado para
aprofundar a cooperacéo e a amizade mutua
entre os Estados Membros:

- Angola

+ Brasil

- Cabo Verde

+ Guiné-Bissau

+ Mocambique

- Portugal

+ Sao Tomé e Principe
+ Timor Leste

Criada em 1996, tem a sua sede em Lisboa, Por-
tugal, e o conjunto de todos os Estados Membros
constituem uma comunidade de 220 milhdes de
pessoas.

Breve histéria da CPLP

A idéia da criacdo de uma Comunidade reunin-
do os paises de lingua portuguesa j& havia sido
suscitada desde 1983 e depois da realizacdo de
um primeiro encontro, em 1989, entre os Chefes
de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sado
Tomé e Principe, decidiu-se a criacdo do Instituto
Internacional da Lingua Portuguesa.

Na década de 90 a iniciativa ganhou um novo
impulso com a criacdo, em 1994, de um Grupo
de Concertacdo Permanente em Lisboa, Unica
capital onde existem embaixadas de todos os
pafses membros da CPLP. O Grupo ocupou-se de
todos os aspectos relativos a preparacdo de uma
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo e da
institucionalizacdo da Comunidade. Resultado
deste trabalho foram dois documentos estratégi-
cos para a constituicao da CPLP:

1. A Declaracao Constitutiva da CPLP
2. Os Estatutos da Comunidade

-
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nos processos de tomada de decisdo dos Governos provinciais ou
da Administracao Central € quase nula e nao faz parte das preocu-
pacgoes das institui¢coes, dos funcionarios e outros actores. Parece
nao haver uma cultura de participagao dos actores sociais nem de
negociagao.

O tecido social ao nivel dos municipios e comunas esta profun-
damente desestruturado, salvo as sedes provinciais € os centros
mais ou menos urbanizados, onde se encontra um certo nivel de
actividade econ6mica e social (agricultura, industria, educagao),
a vida nos municipios quase se resume aos 6rgaos da administra-
¢ao e de soberania.

O nivel dos quadros ¢ notoriamente insatisfatorio e o funciona-
mento das institui¢des estatais muito débeis.

“Assiste-se hoje, ainda, na maioria

dos paises africanos da CPLP, a uma
excessiva concentracao de funcoes e
de estruturas nas sedes das provincias,
deixando 0S municipios e comunas em
situacao fragilizada...”

Para tal razao, faz pouco sentido pensar na possibilidade dos
orgéos e administragdes comunais € municipais participarem no
processo da tomada de decisdes a outros niveis, pelo facto de ndo
haver capacidade para tal, nem isso constitui uma preocupacao
sentida a esse nivel.

Sao também condi¢des indispensaveis a autonomia financeira,
as competéncias proprias dos 6rgaos locais no controlo efectivo
da situacao financeira das autarquias locais, uma forte elasticida-
de das receitas em relacao as despesas, bem como a existéncia
de receitas proprias que tornem possivel as autarquias locais uma
politica real de reparticdo de encargos e implicitamente a livre
opc¢ao das suas despesas.

Assiste-se hoje, ainda, na maioria dos paises africanos da
CPLP, a uma excessiva concentragao de fungdes e de estruturas
nas sedes das provincias, deixando os municipios € comunas em
situagdo fragilizada, o que nao permite vislumbrar capacidade
institucional para os desafios que se colocam de imediato, de-
signadamente a reconstrugdao nacional dos estados membros,
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O dia 17 de julho de 1996, data de celebracdo
da Cimeira de Chefes de Estado e de Governo,
marcou a criacdo da CPLP e o numero de Estados
Membros completou-se em 20 de maio de 2002,
com a independéncia de Timor Leste.

Principios que regem a CPLP

- Igualdade soberana dos Estados Membros;

+ Nao-ingeréncia nos assuntos internos de
cada Estado;

+ Respeito pela sua identidade nacional;

+ Reciprocidade de tratamento;

+ Primado da paz, da democracia, do estado
de direito, dos direitos humanos e da justica
social;

- Respeito pela sua integridade territorial;

- Promogao do desenvolvimento;

+ Promogdo da cooperagdo mutuamente
vantajosa.

Objetivos gerais

+ A concertagdo politico-diplomatica entre
seus Estados Membros, nomeadamente
para o reforco da sua presenca no cenario
internacional;

+ A cooperacdo em todos os dominios, in-
clusive os da educagédo, economia, saude,
ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administracdo publica, comunicagoes, jus-
tica, seguranca publica, cultura, desporto e
comunicagao social;

+ A materializacao de projetos de promocéo e
difusdo da lingua portuguesa.

Propdsito comum:

+ Consolidar os especiais lacos de amizade
entre os paises luséfonos;

+ Dar a essas nagdes maior capacidade de
defender seus valores e interesses, calcados
sobretudo na defesa da democracia, na pro-
mocao do desenvolvimento e na criacao de
um ambiente internacional mais equilibra-
do e pacifico;

+ Promover um novo projeto politico cujo fun-
damento é a Lingua Portuguesa, vinculo his-
térico e patriménio comum dos oito Estados
Membros.

Estrutura Organizacional

Orgdos da Comunidade (definidos no ato de
sua criagdo):

- Conferéncia de Chefes de Estado e de Go-
verno (instancia deliberativa, redne-se a
cada 2 anos);
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recepgao e enquadramento de deslocados, reinsergao social dos
militares.

Evidencia-se uma excessiva padronizagao do modelo legal da
estrutura orgénica para a administragao local, descurando a es-
pecificidade territorial em termos de desenvolvimento econémico
e social, numero de populacao e disponibilidade de recursos hu-
manos.

O grau de concentracao de fun¢des a nivel provincial néo per-
mite o desenvolvimento institucional, econdmico e social das
areas de interior mais afectadas pela guerra e que requerem
maior intervencao do Estado.

A transferéncia de fungdes para niveis inferiores da Adminis-
tragao local — municipios e comunas - € o desenvolvimento de
parcerias com as ONGs, igrejas e privados podera facilitar o de-
senvolvimento local.

As instituigoes do poder tradicional devem ser legal ou consti-
tucionalmente reconhecidas, atribuindo-lhes determinadas fun-
¢oes, hoje exercidas por entidades estatais. Contudo, o seu ambito
de jurisdi¢ao deve circunscrever-se a povoagoes € bairros.

A transferéncia por parte do Estado de novas fungdes para a Ad-
ministra¢ao local do Estado ou para as futuras autarquias locais
deve ser acompanhada dos meios financeiros correspondentes.

Reconhecemos que a Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa-CPLP, ndo tem grande experiéncia de trabalho em matéria
de desenvolvimento local, entretanto a CPLP, tem dado particular
atencgdo as solicitagdes e preocupagdes dos estados membros no
ambito do desenvolvimento local.

+ Conselho de Ministros dos Negdécios Es-
trangeiros e das Relacdes Exteriores (6rgao
deliberativo, responde a Conferéncia e rel-
ne-se uma vez por ano);

+ Comité de Concertagdo Permanente (6rgao
deliberativo, reline-se todos os meses e tem
a sua sede em Lisboa);

+ Secretariado Executivo (érgdo executivo,
implementa as decisdes dos trés érgdos
deliberativos).

Orgdos adicionais:

+ Reunido dos pontos focais de cooperacao
(unidades responsdveis por coordenar a
cooperacgado entre os paises da CPLP)

+ Reunides ministeriais (coordenam a nivel
ministerial o equivalente as acdes de con-
certacao e cooperacao nNos respectivos
setores governamentais).

Financiamento

Os fundos da CPLP procedem das contribuicoes
dos Estados Membros, de acordo com cotas fixa-
das pelos Conselhos de Ministros. A CPLP dispde
também de um Fundo Especial destinado exclu-
sivamente ao apoio financeiro das acdes concre-
tas levadas a cabo no quadro da Comunidade.
No caso das agdes aprovadas no ambito das
Reunides Ministeriais, estas serdo financiadas
por fontes a definir, para cada caso, pelos 6r-
gaos deliberativos. Uma auditoria independente
examina cada ano a gestdo das contas do Fundo
Especial e o Secretério Executivo transmite o re-
sultado da auditoria ao Comité de Concertacao
Permanente para a sua sucessiva aprovacao no
Conselho de Ministros.

Mais informagao em www.cplp.org

Por este facto e tendo em conta a experiéncia da OIT na matéria, a Cimeira de Chefes de Estado e de Governo dis-
cutiu a possibilidade de uma parceria com o Centro Internacional de Formagao da OIT- Organiza¢ao Internacional do
Trabalho.

Neste contexto esta em discussao ao nivel dos estados membros, a execugao conjunta do projecto Delnet- CPLP, que
dara a possibilidade de capacitar os técnicos dos Estados membros em matérias especificas, pelo que a aprovagao da
proposta de projecto podera constituir um ponto de partida para ao refor¢o de acgdes de desenvolvimento local.

O memorando de entendimento entre a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa-CPLP e a Organizag&o Interna-

cional do Trabalho, assinada em Novembro de 2004, vem refor¢ar a vontade e o interesse da Organizag¢ao no tratamento
e concretizagdo de ac¢oes no dmbito do desenvolvimento local nos Estados membros. [ ]
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